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1 NARODNI INOVACNI POLITIKA NA LETA 2007-2012

1.1 Potieba narodni inovaéni politiky

Priivodnim jevem globalizace se stavaji rostouci a zostiujici se konkuren¢ni tlaky. Naskytaji se proto pfirozené otazky, v jaké mife a jakym zpisobem budou jednotlivé
podnikatelské subjekty, regiony a zemé schopny témto tlakiim odolat a byt konkurenceschopnymi. V podminkach globalizované ekonomiky se pro CR ukazuji do budoucna
jiz jako naprosto neudrZitelné strategie typu ,,low-cost economy®, vyuzivajici jako zdroj konkuren¢nich vyhod piedevsim nizké naklady (nizké mzdy, nizky ménovy kurz,
apod.). Zejména rostouci konkurence velkych zemi s levnou pracovni silou (Cina, Indie aj.) neumoZiuje stavét daldi vyvoj a perspektivy Eeské ekonomiky na téchto
dosavadnich komparativnich vyhodach. Do poptedi se musi proto stale vice jako zdroj vyhod dostavat inovaéni schopnosti podnikt, rostouci kvalita lidskych zdrojd,
vyzkumu a technologii, které jsou povazovany za kli¢ k rtstu evropské konkurenceschopnosti.

CR, pokud jde o tyto zdroje konkurenceschopnosti, se viak nachazi v sou¢asné dobé pod trovni evropského priméru. ZvIasté zaostava v intenzité inovacnich aktivit na
urovni podniki, V technologickém transferu, ve vyuziti koopera¢niho potencialu, v podnikovych vydajich na vyzkum, vyvoj a inovace, v patentové aktivité, ve spolupraci
vyzkumu s primyslem, ve vyuziti rizikového kapitalu, ale i v fad€ aspektl rozvoje a vyuzivani lidskych zdroju. (viz blize ptilohy).

V t&chto skute¢nostech se nepochybné odrazi i v CR dlouhodobé chybgjici systematicka a koordinovana politika statu sméfujici k vytvafeni celkové proinovaéniho
prostiedi. Ve vyspélych ekonomikach patii prave tato politika k G¢innym rolim moderniho statu, které by mél ve vefejném zajmu vykonavat. Na narodnich a regionalnich
urovnich jsou vytvareny a realizovany inovacni politiky, které zahrnuji relativn¢ Siroky okruh vefejnych iniciativ orientovanych k podpofe inovacnich aktivit a stimulujicich
vytvareni proinovacniho prostfedi. Svym zamétfenim se tyto politiky stale vice dostavaji také do pfirozenych vazeb s vyzkumnou, primyslovou, socidlni a dalsimi politikami.
Inovaéni politika musi piitom respektovat konkrétni podminky dané zemé ¢i regionu. CR dosud neméla svou inovaéni politiku, jedinym relevantnim dokumentem od roku
1992 byla Narodni inovaéni strategie (Narodni inovacni strategie, schvalena usnesenim vlady ¢. 270 ze dne 24. biezna 2004). Nelze vSak pfitom piehlédnout, ze zvlasté
Vv posledni dobé se objevuje fada opatfeni na podporu inovaci a inovujicich firem, zejména ze strany Ministerstva pramyslu a obchodu a agentury Czechinvest. Nicméné tato
jednotliva opatfeni nemohou nahradit z hlediska dal§iho vyvoje potiebnou ucelenou a koordinovanou inovacni politiku. Pozadavky pravé na takovou politiku vyrazné
zaznivaji i po vstupu CR do EU, kde jsou inovace povazovany za prioritu vV podminkéch rostoucich konkurenénich tlaki ve svétové ekonomice a inovaéni politika je zde stale
vice realizovana jako skute¢né celoevropsky ukol.

Inovace jsou predevsim zalezitosti podnikd. Stat mize inovacnim procesim napomahat utvafenim ramcovych podminek pro podnikani, odstranovanim nejriznéjsich
prekazek institucionalniho nebo pravniho charakteru. Pfimé zasahy ¢i opatfeni ze strany statu jsou piipustné jen Vv piipadech, kdy svobodné trzni prostiedi nedokaze problémy
spontanng fesit.

1.2 Koncepéni vychodiska ndrodni inovaéni politiky

,Inovace* je existencné rozhodujicim zplsobem spojena s podnikatelskou sférou; je primarné podnikatelskym jevem. Podnikatelské subjekty se v konkuren¢nim
trznim prostfedi snazi cestou inovaci nalézt a vyuzit nové podnikatelské ptilezitosti atak zajistit dal$i rozvoj svého podnikani a isvou dal§i uspéSnou existenci.
V globalizované ekonomice jsou pak inovace realnou cestou vedouci k pieziti a k podnikatelskému tuspéchu.

Podnikatelské subjekty pod tlakem udrzeni své konkurenceschopnosti jsou tedy hnaci silou inovaci, pticemz zde plsobi velké mnozstvi ovliviiyjicich faktort, které
jsou ¢i mohou byt v uréité mife podporovany neb regulovany ze strany statu. Co vlastné miiZe stat resp. statni organy délat v zasadé pro inovace? Nesporné by z jejich strany
nemély byt stavény prekazky inovacni aktivité, které by ji znesnadiiovaly a zpomalovaly. Vstficny pfistup statu a jeho organt se vSak musi pfedevsim projevit v celé fadé¢
proinovacnich opatfeni a akci, které budou cilené podnécovat a pomahat vytvaret pfiznivé inovacni prostfedi jako organickou soucast podnikatelského prostfedi. Zvlastni
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pozornost je nutné vénovat malym a stiednim podnikiim (MSP). Soubor cild, ukolt, nastroji a opatfeni na podporu inovacnich aktivit je tak pfedmétem predkladané Narodni
inovacni politiky Ceské republiky na 1éta 2007-2012 (dale jen NIP).

1.2.1 Vymezeniinovace

Definice podle dokumentu Evropské komise COM (2003) 112: ,.Inovace je obnova a roz§iteni skaly vyrobkt a sluzeb a s nimi spojenych trhii, vytvofeni novych metod
vyroby, dodavek a distribuce, zavedeni zmén fizeni, organizace prace, pracovnich podminek a kvalifikace pracovni sily.*

Oslo manual (OECD, 1997) se zaméfuje piedev§im na technické inovace produktt (vyrobki a sluzeb) aprocest (TIPP) — technological product and process
innovations. ,,TIPP zahrnuji technicky realizované nové produkty a procesy a vyznamna technickd zdokonaleni produkti a procest. TIPP byly realizovany, jestlize byly
zavedeny na trh (inovovany produkt) nebo uzity ve vyrobnim procesu (inovace zplsobu zpracovani). TIPP se tykaji fady védeckych, technickych, organiza¢nich, finan¢nich
a obchodnich ¢innosti®. Oslo manual rozliSuje mezi TIPP a jinymi inovacemi (nové nebo zdokonalené fizeni apod.). Od TIPP rozliSuje tak organizaéni inovace (tykajici se
organizac¢nich struktur, metod fizeni, firemnich strategii) a ostatni zmény ve vyrobcich a procesech (estetického charakteru, modni zmény apod.).

Z téchto definic je zfejmé, Ze existuji rizné druhy inovaci a rizné cesty k inovacim. Kromé inovaci technické povahy (zalozenych piedev§im na vyzkumu) jde také
0 netechnické inovace, jako napf. inovace v oblasti organizace a fizeni (nové formy organizace prace, fizeni kvality, procesni fizeni apod.), inovace trhi, inovace modelu
podnikani ¢i o prezenta¢ni inovace (komplexni pojem pro inovace Vv oblasti designu a marketingu). Posledné zmifiované typy inovaci jsou pfedmétem sledovani EU a byly
nové zafazeny ido hodnoticich materidli (European Innovation Scoreboard). Hlavnim zdrojem inovaci (pfedevSsim technickych) je vyzkum avyvoj, ale zvlaste
k netechnickym druhtim inovaci nepochybné piispiva i vlastni kreativita podnikatelt a kvalifikovanych zaméstnancd.

,NIP respektuje v dosazitelné mife potiebu technickych i netechnickych inovaci v ¢eské ekonomice, ale zamétuje se stejné jako inovaéni politiky vyspélych zemi
zejména na inovace technické povahy, kde jsou mozna Vv pfipustné mife opatfeni statu na podporu inovacnich aktivit podnika.*

1.2.2 Generace inovacéni politiky ve vyspélych zemich

Inovacni politika prosla ve vyspélych zemich ur€itym etapovitym vyvojem; hovofi se tak o generacich inovacni politiky.

Inovacni politika prvni generace soustedila pozornost na realizaci vyzkumnych a vyvojovych vysledki Vv inovacich ana podporu tohoto procesu, pficemz Slo
0 linearni koncepci inovaci s jednotlivymi, spiSe nekoordinovanymi opatfenimi podpory. Casto tak byla inovaéni politika nastavbou ¢i pfimou soucasti politiky v oblasti
vyzkumu a vyvoje.

Inovacni politika druhé generace klade do popiedi systémovou koncepci komplexni podpory inovaci. Vysledky vyzkumu a vyvoje jsou sice nadale chapany jako hlavni
zdroj inovaci, ale souc¢asn¢ se uznava rostouci vliv fady dalSich oblasti na inovace a nutnost podptrnych opatieni ve vSech téchto oblastech. V tomto pojeti inovaéni politika
nabyva jiz charakteru ,horizontalni (prufezové) aktivity* a stdva se samostatnou soucasti celkové politiky s potiebou jeji vzajemné koordinace s dal$imi (jiz tradi¢nimi,
standardnimi) politikami (vyzkumnou, vzdélavaci, primyslovou, atd.).

Inovacni politika tfeti generace znamend nejen prohloubeni vzajemné interakce a koordinace jednotlivych politik z hlediska podpory inovaci, ale predevsSim piistup
Kk inovacim jako k centralni prifezové zalezitosti vV ramci v8ech politik (vyzkumné, vzdé€lanostni, hospodaiské, dafiové, finanéni, primyslové, regionalni, atd.), kdy kazda
politika vénuje klicové misto vV ramci svych zamér a opatieni tomu, jak jsou jimi ovlivnény inovacni aktivity a jak mize ze svého hlediska ptispét k podpofe inovaci
a vytvafeni proinovacniho prostiedi s cilem udrzeni arlstu konkurenceschopnosti (inovacni politika jako sty¢né misto vSech politik). Inovacni politika bude takto
implementovana prostfednictvim dal$ich politik a vS§emi vladnimi organy. Evropska komise zdirazituje potfebu této inovacni politiky tieti generace, ale Vv soucasné dobé se
vétsina zemi EU potyka stale s problémy nedostatecné meziministerské koordinace v oblasti podpory inovaci a ristu inovaénich aktivit.
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NIP ma nyni s ohledem na moznosti, zkusenosti a stav statniho aparatu CR podobu inovaéni politiky druhé generace, pii¢emz velkou pozornost bude nutno vénovat
zlepSeni koordinace, ktera patii mezi slabé stranky tuzemské vetejné spravy. Funkci inova¢ni politiky téeti generace bude plnit v CR Strategie hospodaiského rustu, ktera je
pripravovana paralelné a provazané s NIP.
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2 PREDNOSTI A NEDOSTATKY INOVACNICH PROCESU V CR

V kapitole Piednosti a nedostatky inovaénich procesti jsou shrnuty vysledky fady analyz a dokumenti (Analyza stavu vyzkumu a vyvoje v CR ajejich srovnani se
zahrani¢im 2004, Bariéry konkurenceschopnosti, European Innovation Scoreboard, Setfeni CIS 3 ad.), z nichZ nejvyznamnéjsi grafy a tabulky jsou uvedeny v piilohach NIP.

Pro potieby hodnoceni inovaéni pozice Evropské unie vici zbytku svéta, jejich jednotlivych Clenskych zemi viici priméru EU a kone¢né, i k hodnoceni trendti byl
vypracovan systém hodnoceni, nazvany Evropsky inovacni zpravodaj (European Innovation Scoreboard, EIS). Slozeni indikatorti, které maji prokazatelny vztah

k charakteristice inova¢niho systému v dané zemi, se postupné vyvijelo. V EIS pro rok 2002 sestavala hodnotici $kala ze 17 indikatord, vybranych na zéklad¢ zevrubnych
studii z oblasti:

¢ lidské zdroje

¢ tvorba poznatkl

¢ pfenos a vyuziti poznatkl

¢ financovani inovaci, inova¢ni vystupy a trhy.

Vzajemné srovnavani ¢lenskych zemi a ¢asovy pribéh jednotlivych ukazatelti jsou velmi vyznamnymi indikatory vyvoje smérem k budovani znalostni ekonomiky.
Pozici Ceské republiky podle posledniho vydani EIS charakterizuje tzv. souhrnny inovaéni index (SII) viz sloupcovy graf &. 1 piilohy). Podle n&j CR zaostava s hodnotou
0,27 daleko za praimérem EU-15 (0,40), nemluvé o vedoucim Japonsku (0,77), USA (0,70). Pfed CR se umistily Slovinsko, Estonsko a piekvapivé i ne¢len — Bulharsko. Horsi
uZ je jen udaj v grafu &. 2 piilohy, ktery uvadi jednak hodnoty souhrnnych inovaénich index, jednak relativni p¥irtistky téchto indexti. CR je s nékolika malo zem&mi v levém
dolnim kvadrantu. Zemé v tomto kvadrantu maji souhrnny inovac¢ni index i relativni pfirustky indexu niz$i nez jsou praimérné hodnoty EU-25.

Srovnani jednotlivych ukazateli ukazuje jednoznacné nejvétsi slabiny ¢eského inovacniho prostredi (potadi dle vysledkt srovnani, nikoli dle absolutni zavaznosti):

Nejhaite dopada srovnani v poétu podanych piihlasek patentd vieho druhu; nejhorsi pozici viibec ma CR u hi-tech patentii, podanych u amerického patentového tradu,
(2 — 4 bodt ze 100), jen o néco lepsi je situace u evropskych patentt.

Udaje EIS za rok 2004 ukazuji, ze dal$i velmi vyrazna slabina tkvi v malé podpoie spin off firem v jejich ranném stadiu vyvoje (4 body ze 100).

Méné kriticka, presto vazna, je situace V oblasti vzdélavani — v poétu studujicich na vysokych $kolach VS v oborech piirodni védy a inzenyrska studia, stejné jako
terciarniho vzdélavani a celoZivotniho vzdélavani zaostava CR za primérem EU-15,ale i za praimérem EU-25 (hodnota relevantnich ukazateltt 50 — 60 ze 100).

Pomérné neptiznivé jsou ukazatele financovani vyzkumu a vyvoje (VaVyzkum): naklady na VaV z vetejnych rozpo¢ti (70 bodut), ale zejména v soukromé sféie (59
bodu).

Podpriamérnych hodnot dosahuji podle EIS i ukazatele z oblasti rizikového kapitalu pro hi-tech obory (55 bodt ze 100).

Ukazatele ,,Nové produkty pro firmy“ (hodnota 43) a,Pfidanda hodnota z vyroby hi-tech produkti“ (hodnota 56 bodt) jsou celkovym vyjadienim inovacnich
schopnosti narodni ekonomiky.

Pokud jde o netechnické inovace, byly poprvé hodnoceny ukazatele ,,pokro¢ilé manaZerské techniky®, ,,nové nebo podstatné zménéné organizacni struktury*
a ,,vyznamné zmény estetického vzhledu nebo designu nejméné jednoho produktu® ajako ¢tvrty ukazatel jejich souhrn. Autofi EIS soudi, Ze pravé v zaostavani v oblasti
netechnickych inovaci tkvi prohlubujici se rozdil mezi USA a zemémi EU a hodlaji mu vénovat patficnou pozornost. CR se Vv téchto ukazatelich umistuje na 11 az 18 misté

z 25 ¢lenskych zemi EU. Je vsak teba vzit do tivahy urcité vyhrady autor EIS k vérohodnosti nékterych udaji v této kapitole. Jednim z diivodii je nesoulad téchto udaju
s hodnocenim dle SII (kde se vSak CR umistila rovnéz na jednom z poslednich mist — viz vyse).
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V Ceské republice bylo za poslednich 15 let u¢inéno mnoho kroki, které vedou spravnym smérem — byla vyrazné zvysena podpora VaV z vefejnych zdrojti, nékteré
programy a iniciativy dokazaly uspé$né propojit vyzkumné aktivity vyzkumnych organizaci a podnikové sféry, byla vybudovana fada védeckotechnickych parkt a dalSich
instituci, napomahajicich transferu technologii. Systém ochrany primyslového vlastnictvi byl plné harmonizovan se syst¢émem komunitarnim. Investi¢ni pobidky byly
roz$iteny o podporu strategickych sluzeb a technologickych center. Mezi vyznamné proinovacni aktivity patii kooperativni programy VaV, napf. KONSORCIA (pozdéji
TANDEM), vyhlagované Ministerstvem prumyslu a obchodu a Vyzkumna centra B, programova aktivita vyhlaSovanad Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy
V téchto piipadech se o podporu mohla uchazet pouze konsorcia, slozena ze zastupcti primyslu a akademické instituce. To vyrazné podpofilo jejich spolupréci, orientovalo
vyzkumnou aktivitu na problémy s praktickou vyuzitelnosti a diky finan¢ni spolutcasti soukromého subjektu davalo dobrou Sanci na efektivni vyuziti podpory. Novym
vyznamnym podnétem jsou operaéni programy, napliiujici ideu vzajemného vyrovnani mezi zemémi Evropské unie s podporou strukturalnich fondi. Jiz nyni jsou nabizeny
v ramci bézicich a pfipravovanych programi (napi. PROSPERITA, INOVACE, KLASTRY, Jednotny programovy dokument (JPD) 2 a Jednotny programovy dokument pro
cil 3 regionu BUBS, hlavni mésto Olomouc — JPD 3) riznorodé moznosti podpory zac¢inajicich technologickych (inovativnich) firem.

Piesto je situace v CR piedmétem diskusi a pochybnosti. Konkurenéni schopnost zemé je do zna¢né miry zavisla na do¢asnych vyhodach (napf. na nizkych mzdach
pracovni sily). Pfi¢in neuspokojivého stavu je cela fada. Jednou z nejvaznéjsich pficin zaostavani je chybné pojeti role vyzkumu ve spolecnosti a nevyuzivani jeho potencialu
pro inovace. Dlouha 1éta se prosazoval model, zaloZeny na vyluénosti védy a oddélujici vysledky VaV od praxe. Z toho plyne nizké procento prakticky vyuzitelnych vysledka
VaVyzkumu. Navzdory existenci fady instituci, aktivit a iniciativ podporujicich transfer technologii, napt. védeckotechnickych parkil, nesehravaji tyto dostate¢né pozitivni
roli. Existuji bariéry, hlavné legislativni, materialni, finanéni i mentalni, branici zakladdani firem, realizujicich dosazené vysledky VaV ve vefejnych vyzkumnych
organizacich. V systému Ceské republiky chybi agentura (technologickd, inovaéni), kterd by systematicky podporovala aplikovany vyzkum a napoméhala transferu jeho
vysledkt do praxe. Obtizné prekonatelnou bariérou je i tradi¢ni nechut’ Cechi k riskovani a nizké spoledenské ocenéni téch, kdo odvahou a vlastni praci ziskali uspéch.

Svoji roli sehrava i statni sprava — pocinaje neujasnénymi kompetencemi a konce absenci koncepce Vv oblasti inovaci. Podpora inovaci na urovni regiond ma zpozdéni
arodi se zvolna a chaoticky. Statni financovani VaV je roztiisténé a nerespektuje (dosud nestanovené) priority; pen¢z je malo a pfednostné je financovan vyzkum bez vazby
na praktické vysledky. Nelze nevidét, Ze i zptisob privatizace v CR a sprava korporaci maji na vzniklé situaci sviij podil — podniky s &eskymi vlastniky vét§inou nechapou
vyznam inovaci jako faktor, zajist'ujici jim dlouhodobou prosperitu. Podniky nejsou motivovany k investicim do vlastniho vyzkumu a Kk dal§im inovaénim aktivitim
a nevytvareji dostate¢nou poptavku po inovaénich fesenich. Obdobné (i kdyz z jinych pfi¢in) se chova i vétsina podnikd se zahraniénim vlastnikem.

Jak jiz bylo uvedeno, byla v minulych letech realizovana néktera proinovacni opatieni, v soucasné dobé se pfipravuje nékolik dalsich. Situace se zmeénila zejména
V uplynulém roce, kdy byly u¢inény konkrétni kroky ke zvySeni statni podpory VaV a k vyznamnému posileni vyzkumu jako nastroje ekonomické prosperity. Mimo jiné byly
prosazeny a zavedeny daiové tlevy pro ty podnikatele, kteti investuji do vlastniho vyzkumu, coz by mélo byt motivaci k posileni inovacnich aktivit v podnicich. Pfipravuje
se dlouhodobé chybgjici Strategie hospodaiského ristu, ktera by se méla stat zakladnim ekonomicko-koncepénim dokumentem CR.

Predkladana NIP je zalozena na v EU vSeobecné uznavanych principech, Ze inovace jsou pfedevsim zalezitosti podnikd, ze stat svymi podplirnymi opatfenimi nemiize
vazngjSim zpusobem ovliviiovat hospodafskou soutéz ani mezinarodni obchod. Opatfeni statu mohou napravovat néktera selhani trhu, kdy trh nedava dostate¢né signaly pro
optimalni chovani podnikii. Pfisna pravidla EU piipousti zasahy statu v pfipadech, kdy podniky na signaly trhu reaguji nedostate¢né nebo nereaguji viibec, protoze
odpovidajici aktivity jsou pro podniky spojeny s pfili§ vysokymi riziky. Za takové oblasti jsou povazovany vyzkum, vyvoj a inovace.
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3 VAZBY (NAVAZNOSTI) NARODNI INOVACNI POLITIKY NA PRISLUSNE
DOKUMENTY

3.1 Navaznosti na dokumenty EU

S ohledem na ¢lenstvi CR v EU byly pfi p¥ipravé a zpracovani NIP respektovany odpovidajici navaznosti na piislusné dokumenty organi ES. V prvé fadé jde o zavéry
ptedsednictvi Evropské rady (konaného v Bruselu 22.a 23. btezna 2007), které piedstavuji dlouhodobé&jsi politicky ramec.

Evropska rada se zde zabyvala mimo jiné hodnocenim vysledkti Lisabonské strategie V poloving jejiho obdobi. Konstatovala, Ze vedle nesporného pokroku je jeji
realizace spjata té¢z s nedostatky a zfejmymi prodlenimi. Jejim hlavnim zavérem je proto pozadavek na oziveni Lisabonské strategie, kdy prioritami jsou nové stanoveny rist
a zaméstnanost. K zadkladnim prvkiim oziveni Lisabonské strategie patii znalosti a inovace jako hnaci sily udrzitelného rtstu. Diiraz je tak polozen na rozvijeni vyzkumu
a vSechny formy inovaci, pokud znamenaji pfeménu znalosti Vv pfidanou hodnotu, zvySuji konkurenceschopnost podnikl a vytvareji vice pracovnich mist a lepsi pracovni
mista. Podporovano bude pritom skutecné partnerstvi vetejného a soukromého sektoru a jejich aktivni plisobnost ve prospéch znalostni spoleénosti.

V oblasti VaV prijalo pfedsednictvi Evropské rady zejména tyto zavery:

Zustava zachovan cil dosahnout vydaji na VaV ve vysi 3 % HDP s odpovidajicim podilem soukromych a vetejnych investic 2:1. K dosazeni tohoto cile se mimo jiné
predpoklada vyuziti daniovych pobidek pro soukromé investice, lep$i synergicky efekt pro tyto investice ze strany vefejnych investic a rovnéZz modernizace fizeni univerzit
a vyzkumnych ustavi. Do financovani projektti VaV bude tfeba odpovidajicim zpisobem zapojit i Evropskou investi¢ni banku.

Novym impulsem pro Evropsky vyzkumny prostor ve prospéch viech ¢lenskych statli se ma stat 7. Rdmcovy program vyzkumu a vyvoje EU tim, Ze posili evropskou
spolupraci, podpofi soukromé investice V oblastech klicovych pro konkurenceschopnost a napomiize k odstranéni technologické mezery. Méla by se dale zvysit pfitazlivost
Evropy pro vyzkumné pracovniky, uvazuje se o zfizeni Evropské vyzkumné rady podporujici $pickovy zakladni vyzkum a rozvinou se prace na Evropském kosmickém
programu.

V oblasti inovaci a inovacni politiky jde o tyto zavéry predsednictvi Evropské rady:

Clenské staty by mély vypracovavat inovaéni politiky s ohledem na své specifické podminky a rysy.

Inovacni politiky by se mély mimo jiné zaméfit na vytvareni podpirnych mechanismt pro vznik arozvijeni inovativnich MSP v¢etné novych hi-tech podnikd, na
podporu spoleéného vyzkumu podnikti a univerzit a vibec vytvaieni partnerstvi za u¢elem inovace, na orientaci vefejnych zakazek na nové vyrobky a sluzby, na zlepSovani
ptistupu k rizikovému kapitalu a na vytvareni inovacnich center na regionalni a mistni tirovni.

Od nového programu Spolecenstvi tykajiciho se konkurenceschopnosti a inovaci se o¢ekava, ze vytvoii novy mechanismus financovani inovativnich MSP s velkym
rustovym potencialem, Ze zracionalizuje a rozvine sit’ technologické podpory pro inovace ve firmach a ze podpoii rozvoj evropskych siti a regionalnich stfedisek pro inovace.

Se zamérem posilovani konkurenénich vyhod evropského primyslu budou podporovany technologické iniciativy zaloZené na partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru a dale organizovani technologickych a environmentalnich platforem. Evropskd rada vzala na védomi i zamér Komise pifedlozit navrh na zfizeni Evropského
technologického institutu.

Velkou podporu by mély oéekavat vyzkum a inovace Vv oblasti informaénich a komunikaénich technologii (vytvafeni informacni spole¢nosti) a i ekologické inovace
a environmentalni technologie (zlepsovani kvality Zivota).
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V daném kontextu je nutno mit také na zfeteli nové zaméfeni statnich podpor. Evropskd rada vyzyva clenské staty k aktivni politice hospodaiské soutéze a
k pokraCujicimu snizovani celkové tirovné statni podpory, ale soucasné k respektovani piipadnych selhani trhu. Zduraziuje, Ze statni podpory musi proto byt pfednostné
zaméieny na dosazeni takovych ciltl, jako jsou rozvoj vyzkumu a inova¢nich aktivit a optimalizace lidského kapitalu. Tyto skute¢nosti nachazeji své misto i v aktualizovaném
a doplnéném Paktu stability a rtstu.

Vyse uvedené zavéry Evropské rady, potvrzujici a rozvijejici prioritni roli znalosti a inovaci v dal§im vyvoji evropskych ekonomik jsou vytsténim fady koncepénich
materialtl z roku 2004 a z po¢atku tohoto roku, které vénovaly pozornost plnéni a dal$i perspektivé Lisabonské strategie a byly rovnéz respektovany V procesu piipravy
a zpracovani NIP Ceské republiky. Zejména se jedna o tyto dokumenty:

a) Kok, W.: Facing the Challenge. Brussels, November 2004
b) Innovate for a Competitive Europe: A new Action plan for innovation. Brussels 2004

C) Zprava skupiny vysokych piedstaviteld vedena prof. Ramonem Marimonem Evaluation of the effectiveness of the New Instruments of Framework VI Questionnaire;
June 2004

d) European Competitiveness Report, SEC (2004) 1397, November 2004
e)  Working together for growth and jobs. A new start for the Lisbon Strategy. Brussels COM (2007)24.

Pii pfipravé a vypracovani NIP bylo vyuzito také vysledki pravidelného Setfeni v rimci Community Innovation Survey (CIS-3) a vysledki ukazatelového hodnoceni
pozice CR Vv oblasti inovaci vV Evropé v kazdoro¢né Evropskou komisi vydavaném Evropském inovaénim zpravodaji (European Innovation Scoreboard).

Vyznamné novinky pro oblast lidskych zdroju pfinasi dokument Evropské komise Commission Recommendation on the European for Researchers and on a Code of
Conduct for the Recruitment of Researchers (COM (2007) 576, Brussels 11.3.2007).

Vyuzity byly i dal$i dokumenty Evropské komise:
a) ,Integrated Guidelines for Growth and Jobs (2007-2008)*, (COM(2007) 141, Brussels 12.4.2007),

b)  Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 0 7. Rdmcovém programu vyzkumu, vyvoje technologii a demonstraci (2007-2013); COM (2007) 119 ze 6. dubna
2007,

€)  Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 0 Ramcovém programu konkurenceschopnosti a inovaci (2007-2013); COM (2007) 121 ze 6. dubna 2007.
Do uvahy byly vzaty i zavéry ze zasedani Rady ministri (Konkurenceschopnost) z letosniho roku, ato 7. 3., 18. 4. a 10. 5.

3.2 Nadvaznosti na dokumenty CR

Usnesenim vlady ze dne 24. biezna 2004 ¢. 270 byl schvalen zédkladni dokument pro oblast inovaci - Néarodni inovacni strategie. Narodni inovacni politika je (nebo
spiSe, méla by byt) soucasti celého systému koncepénich dokumenttl, zastfeSenych (ptfipravovanou) Strategii hospodaiského rustu. V této zakladni strategii tvoii kapitola
Vyzkum, vyvoj a inovace jeden z 5 pilifd (dal$imi jsou Institucionalni prostiedi, Zdroje financovani, Infrastruktura a Lidské zdroje). Inovace jsou svou povahou tizce spjaty
zejména se dvémi aktivitami:

a) s vyzkumem a vyvojem, jehoZ vysledky realizuji v podobé tzv. technickych inovaci
b) s podnikatelskymi aktivitami, pfednostné ¢innostmi z oblasti vyroby, ale i sluzeb, kde se inovace realizuji.

Z téchto zakladnich vlastnosti vyplyva i navaznost na dokumenty ze dvou zminénych oblasti. Pro oblast VaV byla schvalena usnesenim vlady ze dne 7.1.2004 ¢. 5

Narodni politika vyzkumu a vyvoje CR (NP VaV), ktera ur¢ité elementy na rozhrani s NIP obsahuje, zejména v kapitole 11.4. Jak vyplyne z dalsiho textu, jsou diference mezi
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NP VaV a NIP (a ptipravovanou SHR) pomérné znaéné a bude potieba je vzajemné harmonizovat. MSMT spolu s Radou pro vyzkum a vyvoj (dale jen ,,RVV*) vypracovalo
rovnéz dokument Pfistup CR k materialu EU Investovat do vyzkumu: Akéni plan pro Evropu. Ministerstvo primyslu a obchodu a jim fizena agentura Czechinvest vydaly
nékteré dokumenty, které se inovacemi rovnéz zabyvaji, ptipadné k nim maji blizko. Plati to zejména o Koncepci inovaci pro oblast primyslu a podnikéni na obdobi 2007—
2008 a Strategii agentury Czechinvest na obdobi 2004-2008. Vyznamnym pfispévkem, orientujicim VaV do oblasti inovaci, jsou nékteré programy podpory VaV, vyzadujici
tizkou spolupraci akademické a uZivatelské sféry, napt. Narodni program vyzkumu (I a II), Vyzkumna centra, vyhlagené a fizené MSMT a programy MPO Konsorcia
a Tandem.

Inovaéni proces v CR byly znaéné ovlivnény vstupem CR do Evropské unie a z toho plynouci podporou ze Strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti. Kli¢ovou roli
sehral Narodni rozvojovy plan z roku 2004, ktery specifikoval oblasti podpory ze strukturalnich fondd a jednotlivé operaéni programy (OP). Inovace jsou podporovany
vramei Cile 1 klicovymi OP Primysl a podnikani (programy INOVACE, PROSPERITA, KLASTRY) a OP Rozvoj lidskych zdroji. Urcitou relevanci maji i ¢asti
Spoleéného regionalniho programu MMR Regionalni podpora podnikani, Regiondlni rozvoj infrastruktury a Rozvoj lidskych zdroji v regionech. Pro izemi hlavniho mésta
Prahy, které nesplituje podminky pro podporu podle cile 1, jsou vyznamné dokumenty pro obdobi 2004-2006: Jednotny programovy dokument pro Cil 2 a Cil 3 regionu
BUBS hl. m. Prahy.. Ptiprava podoby strukturalnich fondt pro dalsi planovaci obdobi (2007-2013) bude podpofena studii Ministerstva pro mistni rozvoj z r. 2007 s ndzvem
Bariéry konkurenceschopnosti. Narodni rozvojovy plan pro obdobi 2007 — 2013 by mél byt piedlozen do konce roku 2007. Vedle toho existuje fada dokumentti na narodni
tirovni, reagujicich na podklady z riiznych trovni Evropské unie, zejména z Rady pro konkurenceschopnost. Vedle zminénych dokumenti existuje v CR cel4 fada iniciativ
nevladnich organizaci a profesnich sdruzeni (SPD, AIP CR a dalsich), které se problematikou rovnéz zabyvaji.



